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Om rapporten

Denna rapport ar framtagen av HUI Research pa uppdrag av Svensk
Handel. Uppdraget sker med anledning av den skatteh6jning pa
hemelektronikvaror som foreslas enligt Finansdepartementets PM “Hojd
energiskatt och koldioxidskatt pa branslen vid viss anvandning samt hojd
skatt pa kemikalier i viss elektronik” (Fi2019/00431/S2).

Rapporten baseras till stora delar pa "Utvardering av kemikalieskatten”,
en mer utforlig rapport som HUI Research tog fram under 2018 pa
uppdrag av ElektronikBranschen, EHL och Svensk Handel.

- Stockholm, februari 2019
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Kemikalieskatten i korthet
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Kemikalieskatten i korthet

Nar kemikalieskatten foreslogs prognostiserades den inbringa 2 400

I . . Konsekvenser av Effekt av Effekt av
miljoner kronor arligen till statskassan. Under 2018 genererade o . w o -
. . ) kemikalieskatten i kemikalieskatten, kemikalieskattens
skatten runt 1 400 miljoner. Med hansyn tagen till skattens " e .o o .
s . . - . korthet 2018 ars niva niva efter 1 augusti
foljdeffekter, sasom uteblivna momsintakter pa grund av 2019
forsaljningsbortfall och minskad bolagsskatt pa grund av lagre vinster,
beraknar HUI nettotillskottet till drygt 200 miljoner kronor. Forlorad forsaljning -4 430 mkr - 5930 mkr
for
Skatten berdknas med nuvarande niva minska omsattningen i elektronikbranschen
elektronikbranschen med 4 430 miljoner kronor relativt vad som _
annars vore fallet samt minska antalet arbetstillfallen med mellan 600 Nettoeffekt statlig +210 mkr +270 mkr
och 1 500. sektor
Nettoeffekt - 110 mkr - 140 mkr
Om den foreslagna hojningen av skattehdjning blir av prognostiserar kommunal sektor
HUI att atga ank h attni tterli irk
Ul att atgarden sanker branschens omsattning med ytterligare cirka Forlorade 600 — 1 500 st 800 — 2 000 st

1 600 miljoner kronor, samtidigt som hojningen endast kommer att
inbringa 60 miljoner extra till staten i nettotermer. Utdver detta

prognostiseras ytterliga re mellan 200 och 500 personer bli av med *Samtliga siffror utom den avseende arbetstillfallen utgér avrundade medelvédrden for de tva
jobbet scenarierna i HUI:s konsekvensskattning av respektive skatteniva.

arbetstillfallen
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Bakgrund — kemikalieskatten
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Bakgrund — kemikalieskatten

* Fran och med 1 juli 2017 tas en sarskild punktskatt ut pa elektronikvaror enligt Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Syftet med skatten ar att bidra till det nationella miljomalet "en giftfri milj6” och att detta skall ske
genom att “minska forekomst, spridning och exponering av farliga flamskyddsmedel”. De kemiska amnen som framst
avses beskattas ar brom-, klor- och fosforféreningar, vilka i mer eller mindre grad forekommer i alla typer av
elektronikvaror, sarskilt i kretskort.

» Skatten ar viktbaserad i enlighet med tabellen nedan.
e Skattskyldiga ar alla som yrkesmassigt tillverkar, tar emot eller importerar skattepliktiga elektronikvaror.

* | februari 2019 meddelade regeringen att den avser att hoja kemikalieskatten i augusti 2019 i enlighet med tabellen
nedan. Regeringen meddelade ocksa att skattenivaerna fran och med 2019 kommer att raknas upp i takt med
konsumentprisindex.*

Skattenivaer Kemikalieskatt enligt Kemikalieskatt efter 1 augusti
nuvarande utformning 2019

Vitvaror 8 kr / kg 11 kr / kg
Ovriga elektronikvaror 120 kr / kg 160 kr / kg
Maximal skatt per produkt 320 kr 440 kr

H u I *Indexupprakningen har ej simulerats i HUI:s berdkningar. Effekterna pa kort och medellang sikt ar sma.
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Bakgrund — kemikalieskatten

Den statliga utredning som Iag till grund for kemikalieskattens inférande (SOU
2015:30) forutsag stora vinster for miljo och halsa, skatteintakter pa 2,4
miljarder kronor arligen och en minskad forsaljning av elektronikvaror med
4,5 procent per ar.

Den statliga utredaren forutspadde aven en forflyttning av 0,4 procent av
detaljhandelsforsaljningen av elektronikvaror till svenska konsumenter till
internationell och obeskattad e-handel.

Kemikaliskatten har fatt kritik for att sakna vetenskaplig forankring, vara
ineffektiv samt skapa betydande konkurrensnackdelar for den svenska
elektronikbranschen da privatimport via e-handel inte beskattas i dagslaget.
Konkurrensen kommer med nuvarande skatteupplagg att snedvridas an mer
pa sikt, i takt med att nathandeln blir alltmer utbredd.

Finansdepartementets nya PM, som foreslar en hojning av skatten, 6ppnar
for att e-handel fran utlandet till svenska konsumenter ska kunna beskattas i
framtiden, men inga konkreta forslag lyfts fram i PM:et.
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Hemelektronikbranschen idag
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Bakgrund — hemelektronikbranschen

* Hemelektronikbranschen praglas sedan lange av hog konkurrens, Férsaljningsandelar inom hemelektronik
pressade marginaler och |ag I6nsamhet for manga aktorer. PC City,
ONOFF och Expert ar tre betydande aktérer som forsvunnit.
MediaMarkt har det tufft i Sverige. Dessutom har konsolideringar
skett sdsom att Elgiganten har gatt ihop med The Phone House och 1% e
att SIBA har blivit NetOnNet. 90% SR 0% 209 93%

Fysiska butiker vs. natet
Kalla: Detaljhandelsindex, SCB samt E-barometern, PostNord

100%

0,
25% Lo -

* Mycket av forsaljningen har flyttat ut pa natet, vilket har satt stor 8%
press pa fysiska butiker och arbetstillfallen. Ar 2018 skedde 32 70%
procent av de svenska aktorernas forsaljning pa natet, vilket kan

jamforas med 12 procent 2010. Diagrammet till hoger visar den oo

svenska forsaljningens fordelning pa respektive kanal. 50%
. . . . . . . 86% 83%
* Omkring en fjardedel av de fysiska butikerna inom hemelektronik a0% 80%  78%  77% 759 .
har férsvunnit under de senaste sju aren. 0% | =
* Kemikalieskatten utgor ytterligare en stor belastning for svenska 20%

foretag, i synnerhet de fysiska butikerna. Elektronikhandeln ar en
digitalt mogen bransch pa en global spelplan och skatten innebar
en konkurrensnackdel for svenska handlare. 0%

10%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Andel, fysiska butiker Andel, e-handel

*QObservera att 2018 ars siffra for fysiska butiker bygger pa preliminar data fran SCB som kan

H u I komma att dndras.
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Bakgrund — hemelektronikbranschen

* Hemelektronikhandeln vaxer snabbt pa natet och har haft en
tillvaxttakt pa mellan 12 och 17 procent under de senaste aren.

* Hemelektronikbranschens aktorer saljer homogena varor pa en
extremt prisdriven marknad som lampar sig val for e-handel.

e 72 procent av de svenska e-handelskonsumenterna anger att den
storsta drivkraften for att e-handla fran utlandet ar priset.*

* Kombinationen av sarskilt priskansliga konsumenter, betydande
forekomst av prisdriven e-handel fran utlandet samt att
kemikalieskatten ensidigt drabbar svenska aktorer ar olycklig for
branschen.
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Arlig tillvaxt for elektronikhandeln pa natet 2012-2018

Lopande priser. Kalla: E-barometern, PostNord
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*E-barometern Q1 2018, PostNord



B Ea nsc I? € nS. rea kt ion 2 ES115,6” GoPro HERO4 Silver Edition
pa kemikalieskatten , T

* Intuitivt ar det latt att tro att en skatt ska leda till h6jda priser
gentemot slutkonsument.

* Det som kunde konstateras i HUI:s rapport "Utvardering av
kemikalieskatten” var att elektronikbranschen inte hojde priserna i
absoluta termer till f6ljd av kemikalieskattens inférande. Svenska
handlare fortsatte att sanka sina priser, men inte i samma takt som e Maks. 1 stk.pr. kunde e——
sina utlandska konkurrenter. Med andra ord 6kade prisdifferensen
mellan svenska och utlandska aterforsaljare.

« Denna utveckling ar inte ovantad d& priserna pa hemelektronik Macbook Air13”
normalt sjunker snabbt fran ar till ar, inte minst darfor att Intel Core i5 & 128 GB flash
konsumenterna far dkad kvalitet och prestanda for sina pengar. SPAR 1500,- FORPRIS 6999,

H UI pr. kunde
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Skillnader mellan HUI:s och
regeringens bedomning av skatten
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Olika skattningar av skattens konsekvenser

| den statliga utredningen SOU 2015:30 forutsags att kemikalieskatten skulle leda till
minskad forsaljning. Ett centralt antagande i modellen som skattar storleken pa bortfallet ar
att egenpriselasticiteten pa hemelektronik av utredaren sattes till -1, vilket innebér att en
prishéjning pa 1 procent forutsatts leda till ett volymbortfall pa 1 procent.

HUI gick under hosten 2018 igenom forskningslaget for priselasticitet pa hemelektronik och
bedomde att elasticiteten sannolikt ar hogre an vad som antagits i SOU 2015:30, varfor ett
intervall pa mellan -1 och -1,5 anvdndes i HUI:s analys.

| SOU 2015:30 gors rent teoretiska antaganden om prisférandringar pa svenska varor relativt
utlandska medan motsvarande input till HUI:s rapport ”Utvardering av kemikalieskatten”
bygger pa empiriska data fran Prisjakt.

HUI uppdaterade dven annan input till modellen som beror forsaljningskanalernas relativa
storlek (fysiska butiker samt svenska och utlandska natbutiker) for hemelektronik, da den
statliga utredningen &r nagra ar gammal och utvecklingen pa natet gar snabbt.

Till féljd av ovanstaende anledningar kunde HUI i rapporten "Utvardering av
kemikalieskatten” konstatera att det faktiska forsaljningsbortfallet var stérre an vad som
prognostiserats i SOU 2015:30. Till denna rapport har férsaljningskanalernas storlek
dessutom uppdaterats med 2018 ars siffror samt effekterna av ytterligare skattehdjningar
berdknats i enlighet med Finansdepartementets PM Fi2019/00431/S2.

En annan avgorande skillnad ar att HUI dven har skattat antalet forlorade arbetstillfallen och
indirekta skattekonsekvenser sasom momsbortfall, vilket inte gjordes i den statliga
utredningen.
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Konsekvenser for
elektronikbranschen
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Konsekvenser for elektronikbranschen

Skatten berdaknas med nuvarande utformning medfora ett
forsaljningsbortfall pa 4 430 miljoner kronor for
elektronikhandeln jamfort med nollaget (ingen skatt).

Vid en hojning i enlighet med forslaget beraknas
forsaljningsbortfallet uppga till uppemot 6 miljarder kronor
vid full effekt.

Cirka en tiondel av forsaljningstappet i den svenska handeln
overfors till obeskattad, internationell e-handel.

Nar det galler administrativ borda hanvisar regeringens PM
till SOU 2015:30 som beddmde hela branschens kostnader
for klassificering av varor och skatteinbetalningar till 41
miljoner kronor ar 1 och 27 miljoner I6pande. | enlighet med
HUI:s tidigare rapport finns det dock mycket som tyder pa att
kostnaderna ar betydligt hogre an sa.

Kemikalieskatten kommer enligt HUI:s berakning att ha en
negativ resultatpaverkan pa foretagen med 240 miljoner
kronor vid nuvarande nivaer och 290 miljoner kronor vid
hojning enligt forslag.

Den svenska handeln tappar mellan 600 och 1 500
arbetstillfallen vid nuvarande skatteniva och mellan 800 och
2 000 arbetstillfallen om skatten hojs.

HUI

RESEARCH

Effekt givet 2018 ars Effekt givet nivaer efter
nivaer* 1 augusti 2019*

Forsaljningspaverkan exkl. moms (mkr)

Svensk butikshandel -3010 -4 020
Svensk e-handel -1420 -1900
Utlandsk e-handel +260 +350

S:a forsaljningspaverkan, -4 430 -5930

svenska foretag

Resultatpaverkan pa svenska foretag (fore skatt, mkr)

Vinstbortfall till f6ljd av -130 -180
sjunkande forsaljning

Administrativa kostnader -110 -110
S:a resultatpaverkan, -240 -290

svenska foretag
Ovriga konsekvenser

Forlorade arbetstillfallen 600 — 1 500 st 800 — 2 000 st

*Samtliga siffror utom den avseende arbetstillfdllen ar medelvarden for de tva scenarierna i HUI:s
konsekvensskattning av respektive skatteniva.



Sysselsattningseffekter

* HUI beraknar att nuvarande skatteutformning reducerar antalet arbetstillfallen i
elektronikhandeln med 600 till 1 500 stycken och att en skattehdjning enligt forslag
slar mot ytterligare 200 till 500 arbetstillfallen.

* Bade SOU 2015:30 och regeringens nya PM konstaterar att kemikalieskatten riskerar
att sla mot jobb i elektronikbranschen, men inget av dokumenten innehaller
konkreta skattningar.

* | det nya PM:et kan man lasa foljande:

”Pa lang sikt beddms sysselsattningseffekterna i ekonomin som helhet bli
begriansade eftersom minskad efterfragan pa arbetskraft inom en sektor frigor
arbetskraft som soker sig till andra sektorer som darmed kan vaxa.” (s. 37)

* Resonemanget ovan forutsatter flexibla marknader for arbetskraft som enkelt
absorberar arbetstagare. Detaljhandeln sysselsatter dock ofta lagkvalificerad
arbetskraft som har svart att snabbt och enkelt migrera till nya jobb.

* Framforallt bortser resonemanget fran de produktivitetsforluster som uppstar pa
grund av att arbetskraften sysselsatts dar den inte kan anvandas lika produktivt,
dven om det forutsatts att nya jobb genereras pa andra stallen i ekonomin. Detta
medfor samre tillvaxt, samre karriarmajligheter for de drabbade och reducerad
levnadsstandard.
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Konsekvenser for statsfinanserna
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Konsekvenser for statsfinanserna

* 1SOU 2015:30 uppskattades skatteintdkterna fran kemikalieskatten
uppga till 2 400 miljoner kronor. 2018 (det forsta helaret med
kemikalieskatten) inbringade skatten 1 398 miljoner kronor, det vill
saga 58 procent av det prognostiserade beloppet.

ik Ny,

* lregeringens nya PM specificeras att hdjningen forvantas inbringa ‘ 8 S o e "ii " I@M

ytterligare 480 miljoner kronor arligen till staten. Det star inte
uttryckligen hur summan raknats fram men allt tyder pa att den ar
baserad pa de cirka 1,4 miljarder kronor staten fick in under 2018.
Detta innebar indirekt att det inte finns nagra férhoppningar om att
skatten pa sikt ska inbringa de prognostiserade 2,4 miljarder kronorna.

* Regeringens siffra pa 480 miljoner arligen ar i nivd med (om an nagot
hogre an) HUI:s skattning pa 440 miljoner. Skillnaden beror pa att
PM:et foljer Finansdepartementets berakningskonventioner som inte
tar hansyn till eventuella beteendeférandringar bland konsumenterna.
Detta innebar att ingen hansyn tas till att konsumenter handlar mindre
om skatten resulterar i hogre priser pa elektronikvaror.

* Tillskottet pa 480 miljoner (Finansdepartementets skattning) respektive
440 miljoner (HUI:s skattning) ar bruttosiffror som inte tar hansyn till
de foljdeffekter som skatten ger i termer av exempelvis uteblivna
momsintadkter. Dessa foljdeffekter beaktas av HUI pa kommande sida.
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Konsekvenser for statsfinanserna

Kemikalieskatten medfor aven andra statsfinansiella konsekvenser
som varken tas upp i SOU 2015:30 eller i regeringens PM. Framst ror
det sig om uteblivna momsintakter till f6ljd av det
forsaljningsbortfall som skatten ger upphov till. Bortfallet redovisas
bade givet 2018 ars nivaer och de nya nivaer som foreslagits trada i
kraft den 1 augusti 2019.

Nettoeffekten pa den offentliga ekonomin ar forhallandevis liten nar

indirekta skattekonsekvenser beaktas, sasom moms, bolagsskatt etc.

Skatten ger saledes i basta fall sma tillskott till statskassan.
Nettotillskottet till staten beraknas till 210 miljoner kronor med
nuvarande skatteniva och till 270 miljoner om skatten hojs. Beaktar
man dven kommunerna och tittar pa hela den offentliga sektorn ar
tillskottet omkring 100 miljoner kronor.

HUI har berdknat konsekvenserna av bada skattenivdaerna — radande
niva samt forslaget till hojning — i intervall dar medelvardet for
respektive skatteniva anges i tabellen till hoger. | bada fallen (vid
nuvarande niva samt vid hojd skatt) ar den offentligfinansiella
effekten liten. Effekten ar negativ i den pessimistiska dnden av
intervallet for bada skattenivaerna.

Kemikalieskattens
intdkter (netto, efter
avdrag)

Utebliven moms

Skattedel av uteblivna
arbetsgivaravgifter

Utebliven bolagsskatt

Administrationskostnader

Nettoeffekt statlig sektor

Utebliven kommunalskatt

Nettoeffekt offentlig
sektor

Konsekvenser givet

2018 ars nivaer*

+1 400 (1 398)

-1110
-10

-20

+210

-110

+100

Konsekvenser givet
nivaer efter 1 augusti
2019*

+1 840

-1480
-10

-60
-20

+270

-140

+130

*Samtliga siffror ar medelvarden for de tva scenarierna i HUI:s konsekvensskattning av respektive skatteniva.
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Konsekvenser for
samhallsekonomin
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Skattemassig ineffektivitet

HUI framforde i sin tidigare rapport att punktskatter pa varor med hog sa kallad
priselasticitet inom nationalekonomin betraktas som sarskilt skadliga.
Hemelektronik som varukategori har en hog priselasticitet da konsumenterna ar
priskansliga. Darmed forandras deras beteenden relativt mycket vid inforande eller
hdjning av en punktskatt pa denna typ av varor.

Omfattande beteendeforandringar jamfort med nollaget (ingen skatt) leder till
storre valfardsforluster an de mer blygsamma beteendeférandringar som uppstar
vid beskattning av varor med lagre priselasticitet, sasom exempelvis livsmedel.

| den statliga utredning som Iag till grund for skattens inférande (SOU 2015:30)
anvandes ett antagande om en egenpriselasticitet pa -1, vilket innebar att en
prishdjning pa 1 procent leder till ett volymbortfall pa 1 procent. Det finns dock
anledning att tro att priselasticiteten pa hemelektronik ar hégre an sa.

Den statliga utredningen bygger pa en amerikansk oversiktsstudie gjord for mellan
10 och 20 ar sedan. HUI har vagt in nyare litteratur i sin analys — bland annat en EU-
studie fran 2015 — och anvant ett intervall mellan -1 och -1,5 i sina berakningar.

Som jamforelse kan ndmnas att livsmedel har en egenpriselasticitet pa omkring -0,5.

Finansdepartementets PM namner ocksa att kemikalieskatten ar av regressiv
karaktar, det vill sdga drabbar konsumenter med laga inkomster relativt sett mer an
konsumenter med héga inkomster. Detta eftersom de foregaende lagger en
proportionellt storre del av sina inkomster pa hemelektronik.
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Pris

Pris

Elastisk efterfragan (exempelvis
hemelektronik)

1 Efterfragan Utbud efter skattens

infarande

Valfardsforlust

Uthud fére skattens
infarande

Kvantitet

Oelastisk efterfragan (exempelvis

livsmedel)

Efterfragan Utbud efter skattens
inférande

!

Valfardsforlust

Utbud fare skattens
inférande

Y

Kvantitet

¥



Konsekvensoversikt for sasmhallsekonomin

Med samhallsekonomiska konsekvenser avses saval nyttoeffekter som kostnader som uppstar for hela samhallet till foljd av skatten. De betecknar
sdledes helhetseffekten pa alla aktorer snarare an isolerade effekter pa enskilda aktorer. Intakter till statskassan tas exempelvis inte upp eftersom
skatter ur teknisk synvinkel utgdér en omfordelning fran privat till offentlig sektor, dar en pluspost for en aktor (staten) kompenseras av minusposter
for andra aktorer (konsumenter och foretag).

Foljande samhallsekonomiska effekter kan identifieras i fallet med kemikalieskatten:

Valfardsforluster

» Skatten pa elektronikvaror forskjuts jamvikten pa marknaden och situationen blir inte optimal vare sig for konsumenter eller for foretag.
Farre konsumenter kdper hemelektronik och foretagen saljer farre varor. Detta innebar en valfardsforlust till foljd av utebliven handel som
hade varit fordelaktig for bada parter.

Osdkra miljoeffekter

* Enligt SOU 2015:30 saknas vetenskaplig grund for att kvantifiera eventuella hdlsovinster av skatten. Darfor har regeringens utredare raknat
pa “fiktiva halsovinster” baserat pa effekter av andra kemiska amnen med liknande kemisk struktur. Berdkningens varde ar svarbedomt och
eventuella halso/miljovinster maste betraktas som osakra.

Okad administrativ borda
» Skatten leder till en 6kad administrativ borda for saval foretag som myndigheter, en bérda som annars inte hade funnits.

Reducerad tillvaxt pa grund av lagre IT-investeringar

* Kemikalieskatten gor det mindre I6nsamt att investera i IT eftersom priserna pa hardvara o6kar. IT-investeringar ar dock viktiga for att skapa
ekonomisk tillvaxt.
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